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CERTIFICADO No. @7 — COSC 4101

ACUERDO No.004
(Marzo 09 de 2016)

La Junta Directiva del Hospital Civil de Ipiales E.S.E., en uso de sus atribuciones legales
y reglamentarias ¥

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad con el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 800 de
2008, compete a las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial la conformacién de la terna de candidatos para la designacion de Gerente o
Director de las mismas, con las personas que sean escogidas mediante un CONCurso de
méritos publico y abierto.

2. Que el concurso de méritos debera adelantarse por la Empresa Social del Estado a
través de universidades o instituciones de educacién superior, publicas o privadas, O
estas a su vez asociadas con entidades especializadas en procesos de seleccion de
personal para cargos de alta gerencia, que se encuentren debidamente acreditadas por
la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Que la Universidad o Institucién de Educacién Superior debera ser escogida bajo
criterios de seleccion objetiva, demostrar competencia técnica, capacidad logistica y
contar con profesionales con conocimientos especificos en seguridad social en salud.

4. Que mediante la Resolucion No. 165 de 2008 se establecieron los estandares minimos
para el desarrollo de los procesos publicos abiertos para la conformacion de las ternas
de las cuales se designaran los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado

del nivel territorial.

5. Que en dichos estandares se establecié que la Universidad o Institucién que se escoja
con el propésito de adelantar el concurso de méritos debera demostrar experiencia

s

respecto de procesos de seleccion de personal directivo, competencia técnica,
capacidad logfstica y contar para la realizacion del mismo con profesionales con
conocimientos especificos en seguridad social en salud y experiencia en el sector salud
superior a tres (3) anos. Qt}?
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6. Que en la pagina web del Ministerio de Salud — www.minsalud.gov.co en el documento
denominado preguntas frecuentes gerentes y juntas directivas de las Empresas Sociales
del Estado, se sefiala que la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado debe ser la
que determine los parametros necesarios para la realizacién del concurso de méritos
publico v abierto, que debe adelantar la respectiva universidad, incluida la seleccién de
ésta Ultima, la cual debe cumplir con las condiciones definidas en el Decreto 800 de
2008 v la Resolucién 165 del mismo afio, expedida por el Departamento Administrativo

de la Funcién Publica, sefialandose al respecto, lo siguiente:

“PREGUNTA 16.

*;Qué 6rgano dentro de la Empresa Social del Estado elige la Universidad con la cual se
adelantara el proceso de seleccion de gerente?

"RESPUESTA:

“Articulo 2°. Las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial

eterminaran los parametros ne i ra la realizacién del concurso publico de
méritos publico y abierto de que trata el articulo anterior, el cual debera adelantarse por
la_respectiva entidad a través de universidades o instituciones de educacién superior
publicas o privadas o estas asociadas con entidades especializadas en procesos de
seleccién de personal para cargos d renci e se encuentren debidame
acreditadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

" a Universidad o Institucion de Educacion Superior debera ser escogida bajo criterios
de seleccion objetiva, demostrar competencia técnica, capacidad logistica y contar con
profesionales con conocimientos especificos en seguridad social en salud...

“En cumplimiento de la norma antes citada, corresponde a la Junta Directiva determinar

los pardmetros necesarios para la realizacié oncurso, incluida la seleccién de la
niversidad, la cual debe cumplir con ondiciones definidas en t

2008 y la Resolucién 165 de 2008 expedida por el Departamento Administrativo de la

Funcién Pdblica’(Negrillas y subrayado es nuestro).

Pronunciandose en igual sentido, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en oficio
de 14 de junio de 2013, suscrito por la Dra. Claudia Patricia Hernandez Ledn, en su condicién de
Directora Juridica, cuando frente a la siguiente pregunta: ;A quien compete €scoger la
universidad para que realice el concurso de méritos para escoger al gerente en una Empresa
Social del Estado?, a lo cual se respondié:

*Ahora bien, respecto del prdceso que se debe adelantar previamente a la conformacion
de la terna, sefialan el Decreto 800 de 2008, la Resolucion 165 de 2008 y la Circular 004
de 10 de febrero de 2012, que corresponde a las Juntas Directivas . determinar los e
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parametros para la realizacién del concurso de méritos y la escogencia de la universidad
o institucion de educacion superior encargada de adelantar dicho proceso.

“De acuerdo con las normas anteriormente expuestas, para la realizacién de los procesos
tendientes a seleccionar a los aspirantes a conformar la terna para la designacion del
Gerente de una Empresa Social del Estado es la Junt. Directiva a quien le corresponde

cidir y_determinar_los trémites perti en cuanto a la contratacién con la
universidad publica o privada que designe.

(&)

“Asi las cosas, no_resulta viable, que la Gerencia de la Empresa Social del Estado,
establezca los parametros para la_escogencia de la Universidad y demas aspectos
relacionados con el concurso.”(Negritas y subrayas fuera de texto).

Segln los conceptos traidos, tanto del Ministerio de Salud, asi como del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado, les
corresponde decidir y determinar los tramites pertinentes para la contratacion con la universidad
plblica o privada que debe adelantar el respectivo concurso de méritos para la eleccion de
Gerente de la ESE.

7 Enel caso sub examine mediante Acuerdo No. 002 de 18 de febrero de 2016, aprobado
en sesién de Junta Directiva del dfa 16 de febrero de 2016, segun consta en el Acta
Extraordinaria No. 001 de 16 de la misma fecha, se sefialaron los parametros para la
convocatoria y seleccion de la Universidad o Institucion de Educacién Superior,
concordante con lo establecido en el Decreto No. 800 de 2008 y la Resolucion No. 165
de 2008, y se asign a la Gerencia Ad Hog, la sustanciacién del proceso de seleccion, el
que culminé con la declaracién de desierto, por cuanto los oferentes no cumplieron con
todos los requisitos documentales exigidos, y siendo invitados a subsanar, no |o hicieron,
como se determina en la Resolucion No. 809 de 1 de marzo de 2016, emitida por la
Gerente Ad Hoc del Hospital Civil de Ipiales E.S.E, materializando la decisién adoptada
en sesion de Junta Directiva del dia 01 de marzo de 2016, misma que es continuacion
de la sesién adoptada el dia 29 de febrero del mismo afio.

8. En el acto que declar6 desierto el proceso de seleccién, se indicé que la Junta Directiva
del Hospital Civil de Ipiales — ES.E., analizarfa para la nueva convocatoria, l0s requisitos
y trémites necesarios tendientes a la consecucién de la finalidad pretendida, esto es,
sobre la necesidad de variacién o no, de los requisitos previamente adoptados en el
Acuerdo No. 002 de 18 de febrero de 2016, y se infiere, del cronograma que regularia
la nueva convocatoria, pues, como se dejé indicado, se trata de elementos de
competencia de la Junta Directiva, no delegables en otras autoridades administrativas
por disposicion de la Ley 1122 de 2007, articulo 28, en concordancia con el Decreto No.
800 de 2008 y la Resolucién No. 165 de 2008. Cyw
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9. Sin que la Junta Directiva del Hospital Civil de Ipiales E.S.E., hubiere deliberado, posterior a
la declaracién de desierto del proceso de seleccién referido, sobre la conveniencia o no, de
variar los pardmetros de seleccién y del nuevo cronograma tendiente a esto, donde
tampoco se incluyd un término de traslado para el informe de evaluacién que garantice el
debido proceso de los interesados, pues, de o primero no se dio tramite en sesion
de 29 de febrero de 2016 continuada el 1 de marzo, en la cual procedio a llamar a
la Gerente Ad Hoc del Hospital Civil de Ipiales ES.E., para el proceso citado con el fin de
informar que no se presentaron observaciones, la doctora Atriz Rosero Mejia, Gerente Ad
Hoc del proceso expreso que cumpliendo con el cronograma de la convocatoria y no
existiendo respuesta de subsanar lo requerido por la ESE por parte de las universidades,
debia declararse desierto se declare desierta y y reiniciar el proceso. Igualmente el sefior
Presidente de la Junta Directiva anuncié que se declare desierta la convocatoria y una vez
agotado este proceso se cite a reunion para el préximo viernes 11 de marzo de 2016 a las
9:30 de la mafiana en la ESE para los fines pertinentes. Se envié a los correos de |os
miembros de la junta directiva lo acontecido y la constancia de que se agotaron los términos
y decidié declarar desierto el proceso; de igual manera expres6 que el correo se cambie y
la respectiva clave con el fin de que sea administrado directamente por la Doctora Atriz
Rosero Mejia, de esta forma se emite un nuevo Acuerdo de parte del Presidente de la
Junta Directiva del Hospital Civil de Ipiales E.S.E., con el No. 03 de 1 de marzo de 2016,
sin tener quorum deliberatorio para aprobar la decision por cuanto uno de los miembros
que debfa encontrarse presente en la sala de juntas del HCI a ultima hora present6 excusa
y no asistio a la sesion, asf las cosas se faculté a la Gerencia Ad Hoc para que realice la
nueva invitacion directa a las Universidades e Instituciones de Educacion Superior Publicas
y Privadas acreditadas ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, con el fin de que ellas
presenten sus propuestas y seleccionar a una de éstas para que adelante el concurso de
méritos para la eleccion de Gerente de la Institucién de Salud, y de conformidad con ello,
la Gerencia Ad Hoc, adelanté la nueva convocatoria. En ésta, como en el nuevo Acuerdo
de |a Junta Directiva, se mantienen los considerandos que no corresponden a la eleccion de
la universidad y los parametros de seleccion del Acuerdo No. 002 de 18 de febrero de 2016,
pese a que éste ya habia agotado su objeto, con la declaracion de desierto del proceso de
seleccién y que sera ordenada por la Junta Directiva mediante este documento, y sin que
ésta hubiere fijado para la nueva convocatoria los parametros que determinarfan la
seleccion del contratista, por la Junta Directiva, pues, ello no consta, en la sesién del dia 29
de febrero de 2016, como ya se observo, y en ausencia de un cronograma fijado por ésta,

que es de su competencia “(..) rminar los trédmites pertinen ratacién con
niversidad publica o privad e designe.(Las negrillas y subrayas fuera de texto), N0 podia
el Presidente de la Junta Directiva, emitir el nuevo Acuerdo, esto es, el No. 003 de 1 de
marzo de 2016, y la Gerencia Ad Hoc, invitar conforme al mismo. Q; I
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10. La situacion advertida conlleva a que, de continuarse con el proceso de seleccion, no
serfa posible la evaluacion de los criterios para la adjudicacion del contrato, pues, la
decisién fue adoptada sin contar con el quorum reglamentario, aunado a que los
criterios no fueron fijados de manera previa a la convocatoria por la Junta Directiva, a
la cual compete dicha atribucidn, sino por la Presidencia de la Junta Directiva y por la
Gerencia Ad Hoc, conforme a un Acuerdo que ya habfa agotado su objeto, y que no
fue ratificado por parte de la Junta Directiva, ni determinado por ésta, se itera, el nuevo
cronograma para la convocatoria, aspectos gque van en contravia del criterio de
seleccién objetiva, ante la ausencia de reglas determinadas en forma previa al proceso
de escogencia, de ahf que, como quiera que aln no se han presentado propuestas, sea
viable, la revocatoria a partir de la convocatoria formulada por la Gerente Ad Hoc del
Hospital Civil de Ipiales E.S.E., pues, la competencia para la seleccion de la Universidad
es de la Junta Directiva, y ésta debid actuar bajo las precisas instrucciones de la misma,
lo que aqui no se observa, siendo competente para este efecto, dado que las normas
que regulan tal escogencia, asi lo determinan, y se itera, no aparece para la dltima
convocatoria, asignada funcion alguna en la Gerencia Ad Hoc.

ACUERDA:

PRIMERO.- Declarar desierta la convocatoria para la seleccion de Universidad o
Institucion de Educacion Superior acreditada por la Comision Nacional
del Servicio Civil, para que adelante el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccion de Gerente del Hospital Civil de Ipiales — Empresa
Social del Estado, para el periodo institucional fijado en la Ley 1122 de
2007, articulo 28, y realizada conforme al Acuerdo No. 002 de 18 de
febrero de 2016, teniendo en cuenta que NINguNoO de los participantes
resulto habilitado.

SEGUNDO.- Revocar la convocatoria para la seleccion de Universidad o Institucion de
Educacién Superior acreditada por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
para que adelante el concurso publico y abierto de meritos para la
eleccion de Gerente del Hospital Civil de Ipiales — Empresa Social del
Estado, para-el periodo institucional fijado en la Ley 1122 de 2007, articulo
28, y realizada conforme al Acuerdo No. 003 de 1 de marzo de 2016, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente o,
Acuerdo. J
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TERCERO.- LaJunta Directiva del Hospital Civil de Iplales £ Empresa Socual del Estado
fijara mediante Acuerdo, los paréametros para la seleccion de Universidad
o Institucién de Educacion Superior acreditada por la Comision Nacional
del Servicio Civil, para que se adelante el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccién de Gerente, para el periodo institucional de que
trata el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, regularé el tramite y los demas
requisitos de la convocatoria, y. realizara la seleccion. La sustanciacion de
la convocatoria podra ser asignada, con atribuciones precisas a la
Gerencia Ad Hoc que se designe para tal propdsito, y en todo caso a ésta
competeré la suscripcion del contrato.

CUARTO.-  Deroguese los Acuerdos Nos. 002 de 18 de febrero de 2016 y 003 del
de marzo de 2016, emitidos por la Junta Directiva del Hospital Civil de
Ipiales — Empresa Social del Estado, y declarese sin efectos las actuaciones
surtidas bajo su vigencia.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Ipiales, Departamento de Narifio los 09 dias del mes de marzo de

2016.

THALIA VALLEJ HERNANDEZ SONIA HIDALGO NOGUERA
Pr idente Junta Directiva Secretaria
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